UCHWALA NR I1.14.5.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 12 stycznia 2022 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XL/406/21 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 3 grudmia 2021 r. W sprawie ustalenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt1l
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
22019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig niewaznoéé uchwaty Nr XL/406/21 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
3 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zakresie:

-§2ust. 2,
-§3ust. 3,
- § 5 ust. 2.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr X1./406/21 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 13 grudnia 2021 r.
i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym whasciwodé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzagdzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego W sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie wymieniona uchwala budzila watpliwosci co do jej zgodnosci
Z prawem, W szczegblnodei z art. 6j oraz 6k ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 poz. 888, z pézn. zm.), z uwagi na:
- ustalenie w § 2 ust. 2 uchwaly uwarunkowania czeSciowego zwolnienia Zz oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi spelnieniem wymagan okre$lonych regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dziwnoéw,
- brak okreslenia zapisem § 3 ust. 3 uchwaty stawek oplat,
- okreslenie w § 5 uchwaly limitu wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w ust. 1) oraz maksymalnej wysokosci oplaty jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny (W ust. 2).




W zwigzku z powyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dziwnowie (pismo znak K.0010.338 FM.2021). W tresci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 12 stycznia 2022 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, ado czasu
zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu
12 stycznia 2022 r. Przedstawiciele Gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa
whiesienia wyjasniefi na pi$mie, w posiedzeniu uczestniczy! natomiast Pelnomocnik Gminy.
Pelnomocnik wskazal, iz w ocenie Gminy odwolanie si¢ do wymagan regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Dziwnéw jako warunkéw skorzystania z czgsciowego
zwolnienia z oplaty jest dopuszczalne. W ocenie Gminy funkcjonowanie takiego zapisu
zabezpiecza interes Gminy i ma shuzyé przeciwdzialaniu naduzyciom. W zakresie zapisu § 3
ust. 3 uchwaty Pelnomocnik Gminy wskazat, iz faktycznie moga wystapi¢ trudnosci z jego
zastosowaniem. W zakresie natomiast okreslenia w § 5 ust. 2 maksymalnej wysokosci oplaty.
Petnomocnik wskazat, iz w ocenie Gminy ustawa pozwalala na takie uregulowanie

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwala Nr XL/406/21 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 3 grudnia 2021 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob
istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej w sentencji czgsci
tej uchwaty.

W ocenie Kolegium, wprowadzenie do uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapisu § 2 ust. 2 warunkujacego korzystanie
przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
ze zwolnienia z czedci oplaty za gospodarowania odpadami komunalnymi, spetnieniem
wymagan okres$lonych w § 7 pkt 6 regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
Gminy Dziwnéw, nie ma umocowania przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nalezy nadmienié, ze przywolana jednostka redakcyjna regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Dziwnéw wprowadza szereg wymagan dotyczacych
kompostowania bioodpadéw, w tym m.in. okreSla szczegélowe wymagania dotyczace
lokalizacji kompostownika. Art. 6k ust. 4b ustawy wskazuje sytuacje, w ktorych wojt,
burmistrz lub prezydent miasta stwierdza, w drodze decyzji, utrat¢ prawa do zwolnienia,
katalog ten nie wymienia braku spelnienia wymagan okreslonych regulaminem utrzymania
czystoéci i porzadku w gminie. Przedmiotowe uregulowanie zawarte w uchwale organu
stanowigcego nalezy zatem uznaé za istotne naruszenie art. 6k ust. 4a w zw. z ust. 4b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy wskazuje, iz rada gminy, w drodze uchwaty ustali
stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Rada Miejska w Dziwnowie stosujac zapis
§ 3 ust. 3 uchwaly, ktéry okreéla iz ,,Za pojemniki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki opfat ustala sic w wysokoéci proporcjonalnej do ich pojemnosci” przerzucita
na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzek ustalenia stawki wskazujac jedynie sposob jej



obliczenia. W ocenie Kolegium, dziatajac na podstawie delegacji okreslonej Ww. przepisem
ustawy Rada Miejska powinna ustali¢ konkretne stawki optaty dla konkretnych pojemnosci
pojemnikéw lub workéw, tak jak ma to miejsce w ust. 1i2 § 3 przedmiotowej uchwaly.
Uregulowanie zawarte W § 3 ust. 3 uchwaly nalezy zatem uznaé za istotne naruszenia art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Rada Miejska w Dziwnowie przepisem § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly
wprowadzila, W przypadku nie wypelniania przez wladciciela nieruchomosci obowiazku
zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny oraz liczenia optaty od ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci, maksymalng wysoko$é optaty jako trzykrotno$¢  7,8%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem za gospodarstwo
domowe ogloszonego W poprzednim roku. W ocenie Kolegium, organ stanowiacy nie posiada
umocowania do okreslenia maksymalnej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przepis art. 6] ust. 3f ustawy stanowi, iz W przypadku nieruchomodci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na
podstawie metody, 0 ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, nie moze wynosi¢ wigcej niz 7,8%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za gospodarstwo
domowe. W ocenie Kolegium limit okreslony przywolanym przepisem nalezy odnie$¢
wylacznie do oplat ustalanych w oparciu o stawke podstawowg. Przepisy ustawy, W ocenie
Kolegium, nie wskazuja mozliwosci okreglenia goémego limitu wysokoéci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalanej na podstawie metody, 0 ktorej] mowa
w art. 6j ust. 1 pkt 2, w przypadku jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku
zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny. W zwigzku z pOWYZSZym,
uregulowanie zawarte W § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rady Miejskiej W Dziwnowie
nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art. 6j ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 6j ust. 3f ustawy.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie W terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)






