UCHWALA NR LXIII.173.2013

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii dotyczgcej sprawozdania Burmistrza Dziwnowa
z wykonania budzetu za 2012 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy

2. Katarzyna Korkus — Cztonek

3. Anna Suprynowicz  — Cztonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie Burmistrza Dziwnowa z wykonania budzetu za 2012 r., pod
katem prawidtowosci sporzadzenia dokumentu, z uwagami zawartymi w uzasadnie-
niu do opinii.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Burmistrza Dziwnowa z wykonania budzetu za 2012 r. zostato
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 kwietnia
2013 r., tj. niezgodnie zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) — Sprawozdanie po-
winno zosta¢ przedstawione Izbie, w terminie do dnia 31 marca 2013 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie zostato sporzadzone w petne;
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, co spetnia wymogi z art. 267 oraz art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niemniej jednak zwraca
sie uwage, iz sprawozdanie powinno zawiera¢ dane dotyczace przekazanych dotacji
dla jednostek sektora oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych — uchwata
budzetowa w zatgcznikach zawierata przedmiotowe dane, ktére zgodnie z art. 267
ustawy o finansach publicznych stanowiacym o szczegdtowosci sprawozdania po-
winny zosta¢ przedstawione w sprawozdaniu.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2012 r. oraz danymi uje-
tymi w ewidencji dochodow, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodow prowadzone;j
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwat 1 zarzadzen
budzetowych.
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Wykonanie budzetu w 2012 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2011 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2011 r. 2012 r. wsk.

dynamiki
A. Dochody
- plan: 23 768 363,82 zt 25042 672,59 zt 5,36%
- wykonanie: 23163 061,29zt 23 109 326,67 zt -0,23%
- % wykonania: 97,45% 92,28%
A1l. Dochody biezace
- plan: 17 131 863,82zt 19 538 390,59 zt 14,05%
- wykonanie: 17 416 666,19zt 19 113 954,64 zt 9,75%
- % wykonania: 101,66% 97,83%
A2. Dochody majatkowe
- plan: 6 636 500,00 zt 5504 282,00 zt -17,06%
- wykonanie: 5746 395,10 zt 3995 372,03 zt -30,47%
- % wykonania: 86,59% 72,59%
B. Wydatki
- plan: 27 385363,82zt 26421 672,59 zt -3,52%
- wykonanie: 26192 621,84zt 24 666 214,38 zt -5,83%
- % wykonania: 95,64% 93,36%
B1. Wydatki biezace
- plan: 19 382 863,82zt 21 027 180,59 zt 8,48%
- wykonanie: 18 583 624,56 zt 20219 672,93 zt 8,80%
- % wykonania: 95,88% 96,16%
B2. Wydatki majatkowe
- plan: 8 002 500,00 zt 5394 492,00 zt -32,59%
- wykonanie: 7 608 997,28 zt 4 446 541,45 zt -41,56%
- % wykonania: 95,08% 82,43%
C. Wynik budzetu
- plan: -3 617 000,00 zt -1 379 000,00 zt -61,87%
- wykonanie: -3 029 560,55zt -1 556 887,71 zt -48,61%
- % wykonania: 83,76% 112,90%
D. Rozchody wykonane: 1 720 000,00 zt 2 120 000,00 zt 23,26%
w tym:
- splaty kredytéw i1 pozyczek: 1 720 000,00 zt 2120 000,00 zt 23,26%
- pozyczki (udzielone): 0,00 zt 0,00 zt
- wykup obligacji: 0,00 zt 0,00 zt
- inne cele: 0,00 zt 0,00 zt
D. Przychody wykonane: 6 251 329,21 zt 3520418,52 zt -43,69%
w tym:
- kredyty 1 pozyczki: 2 000 000,00 zt 2 000 000,00 zt 0,00%

- emisja obligacji:

- prywatyzacja majatku:

- nadwyzka budzetowa
z lat ubieglych:

0,00 zt
0,00 zt

0,00 zt

0,00 zt
0,00 zt

0,00 zt



- wolne srodki pieniezne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego) 4251 329,21 zt 1520 418,52 zt -64,24%

Analizujac dane dotyczgce wykonania budzetu za 2012 r. w poroéwnaniu do
roku 2011 stwierdzi¢ nalezy, ze w 2012 r. nastapil spadek wykonanych docho-
dow budzetowych o kwote 53 734,62 zt oraz obnizenie wykonanych wydatkow
budzetowych o kwote 1 526 407,46 zt. W zakresie wydatkow nastgpilo zwigksze-
nie wykonanych wydatkéw biezgcych o kwote 1 636 048,37 zl, natomiast zmniej-
szenie wykonanych wydatkéw majgtkowych o kwote 3 162 455,83 zI. W zakresie
rozchodow, zwiekszeniu ulegla splacalnosé rat kredytow i pozyczek o kwote
400 000,00 zt. Na poczgtku roku budzetowego Gmina dysponowala wolnymi
Srodkami pieni¢znymi na rachunku bankowym, wynikajacymi z rozliczen z lat
poprzednich w wysokosci 1520 418,52 zl, tj. o kwote 2 730 910,69 zl nizszg niz
w roku poprzednim. Wynik budzetu (dochody-wydatki) wyniost kwot¢ ujemng
w wysokosci 1 556 887,71 zl.

Zwraca si¢ uwage, iz ze sprawozdania statystycznego Rb-NDS wynika, ze
wykonana kwota przychodow nie pokryla wykonanego deficytu i rozchodow, a
wystepujacy deficyt czesciowo zostal pokryty ze Srodkéw przekazanej w grudniu
2012 r. subwencji ogélnej na styczen 2013 r.

Relacja wydatkow biezacych do dochodéw biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wy-
konane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne
srodki, z zastrzezeniem iz moga one by¢ wyzsze o kwote zwiazang z realizacjg wy-
datkdw biezacych z udziatem srodkéw unijnych w przypadku gdy srodki te nie zosta-
ty przekazane w danym roku budzetowym.

Wyze] wymieniona relacja w 2012 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

a. dochody biezace: 19 113 954,64 zt
b. nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych: 0,00 zt
c. wolne srodki: 1520 418,52 zt
d. wydatki biezace: 20219 672,93 7
Relacja (at+b+c-d): SPELNIONA 414 700,23 zt

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane wydatki biezgce nie byly wyz-
sze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne $rodki.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie wydatkéw oraz wystgpie-
nia zobowigzan wymagalnych noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w catosci zostaty wykorzystane, zgodnie z art. 18*
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
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alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), na wydatki zwiazane
z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.), w 2012 r. laczna kwota dlugu na koniec roku bu-
dzetowego nie mogla przekroczyé¢ 60 % wykonanych dochodéw. Wymienionych
ograniczen nie stosuje sie¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i po-
zyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rod-
kami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Diug publiczny Gminy na koniec roku budzetowego 2012 oraz na koniec 2011 r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

2011 r. 2012 r. wsk.

dynamiki

Dochody wykonane: 23163 061,29zt 23109 326,67 zt -0,23%

Kwota dtugu na koniec roku: 7 455 016,33 zt 7 353 501,54 zt -1,36%

z tego:

- papiery wartosciowe: 0,00 zt 0,00 zt

- kredyty i pozyczki: 7400 000,00 zt 7 280 000,00 zt -1,62%

- zobowiazania wymagalne: 55 016,33 zt 73 501,54 zt 33,60%

Kwota dtugu podlegajaca wytaczeniu

z limitow zadtuzenia: 0,00 zt 0,00 z1

Relacje do dochodow:

-zadluzenia ogdtem: 32,18% 31,82%

-zadtuzenia z wytaczeniem:

(art. 170 ust. 3 sufp): 32,18% 31,82%

Z powyzszych danych wynika, Ze kwota dlugu publicznego Gminy w roku
2012 ulegla zmniejszeniu o kwote 101 514,79 z}, natomiast nie przekroczyla
60 % wykonanych dochodow, co jest zgodne z przepisami art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z po6zn.
zm.), w zw. z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241,z p6zn. zm.).

Inne dane dotyczace wykonania budzetu

2011 r. 2012 r. wsk.
dynamiki

- wykonanie dochodow

podatkowych: 8 624 561,51 zt 9582 079,01 zt 11,10%
- skutki decyzji wydanych

przez organ podatkowy: 52 455,65 zt 123 723,14 zt 135,86%



- skutki obnizenia gérnych

stawek podatkow: 2 041 050,92 zt 1 180 525,49 zt -42,16%
- relacja tgcznych skutkow

decyzji organdéw do wykonanych

dochodow ogdétem: 9,04% 5,64%
- relacja tgcznych skutkow decyzji
organow do wykonanych
dochodow podatkowych: 24,27% 13,61%
- naleznosci wymagalne: 1 731 475,87 zt 1 875 591,75 zt 8,32%
- relacja naleznosci wymagalnych
do wykonanych dochodéw ogdtem: 7,48% 8,12%
- odsetki, kary, odszkodowania:
Lacznie: 80,00 zt 516,56 zt 545,70%

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w 2012 r. wystapil ubytek dochodéw podatko-
wych na skutek decyzji wydanych przez organ podatkowy o kwote 123 723,14 z1,
natomiast na skutek obnizenia gornych stawek podatkéw o kwote
1 180 525,49 zl. Naleznosci wymagalne wystgpily w kwocie 1 875 591,75 z1 i sg
wyzsze niz w roku poprzednim o kwote 144 115,88 zl. Zaplacone przez Gming
odsetki, kary i odszkodowania wyniosly 516,56 zl.

Przedtozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego zosta-
ta sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie ocene sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzona pod
katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby ¥ terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. |

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

ieczystaw Kus






