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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

F (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, p0z.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

A poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.

' 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,

N poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181 poz.
1337, 22007 r. Nr 48, poz.327),

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XII/48/2007 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 12 czerwca 2007 r.
W sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z pomieszczeni Szkoly Podstawowej
i Gimnazjum Publicznego w Dziwnowie w okresie trwania wakacji letnich.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwea 2007 r. Rada Miejska w Dziwnowie podiela na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) uchwale w sprawie zasad i trybu korzystania z pomieszezen Szkoly
Podstawowej i Gimnazjum Publicznego w Dziwnowie w okresie trwania wakacji letnich,
zgodnie z ktérym na podstawie upowazmied ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia akiow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa
miejscowego stanowione sg w szezegélnosei w sprawach: (...) zasad i trybu korzystania z
gminnych obiektéw i urzadzen uZytecznoéci publicznej.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala w sposob istotny narusza przepisy
obowiazujacego prawa.

Uchwaly w sprawie zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, podjete na podstawie art. 40 ust.2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym winny by¢ adresowane do osdb korzystajacych z takich
obiektéw lub urzadzen uzytecznoéei publicznej. Uchwaly takie sg aktami prawa miejscowego
ze wzgledu na ich powszechnie obowiazywanie.

Chodzi tu wigc np. o regulaminy korzystania z obiektéw kultury, terendw
rekreacyjnych, parkéw, targowisk itp.. kiérych adresatami  moga byé wszyscy
korzystajacy z tych obiektéw i urzadzen. Tresci takich uchwal musza wigc zawieraé



wypowiedzi dyrektywne, wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sig: moga
to by¢ nakazy, zakazy, lub uprawnienia.

Tymczasem badana uchwala Nr XI1/48/2007 Rady Miejskiej w Dziwnowie w sprawie
zasad i trybu korzystania z pomieszczen Szkoly Podstawowej i Gimnazjum Publicznego
w Dziwnowie w okresie trwania wakacji letnich nie wprowadza ogélnych norm
postepowania, ktére oddzialywalyby na sfere praw i obowiazkéw mieszkancow gminy.

I tak w przedmiotowej uchwale w § 1 ust. 1 Rada Miejska w Dziwnowie ustalila
stawke czynszu za wynajem sal lekcyjnych z przeznaczenient na zakwaterowanie zbiorowe
w Szkole Podstawowej i Gimnazjum Publicznym w Dziwnowie w okresie trwania wakacji
letnich danego roku kalendarzowego w kwocie 20,00 zi brutto za nocleg od osoby za dobe.
W § 1 ust. 2 okreslila komu przystuguja znizki, natomiast w § 1 ust. 3 uchwaly postanowita,
ze Dyrektor szkoly Podstawowej oraz Dyrektor Gimnazjum mogs obnizy¢ stawke
podstawowa za wynajem, zaliczajac w §3 przedmiotowa uchwale do aktéw prawa
miejscowego

Ze wzgledu na treé¢ uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, iz Rada blednie wskazala
w podstawie prawnej przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz
nie zawarla w jej tresci zasad i trybu korzystania z powiatowych obicktdw i urzadzen
uzytecznoéci publicznej. Okreélajac w niej natomiast stawke czynszu za wynajem sal
lekcyjnych razaco naruszyla przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym do zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem gminy.
Sprawy najmu i dzierzawy lokali uzytkowych nalezg bowiem do zakresu gospodarowania
mieniem gminy, kiore to zadanie miesci si¢ w zakresie spraw nalezacych do wéjta ( podobnie
wyrok: NSA z dnia 28 lipca 1992 r., S.A/Wr 632/92). Rada gminy moze podejmowaé
wytyczne dla podleglych jej organdw wykonawczych, w tym uchwaly zalecajace okreslony
sposob gospodarowania mieniem gminy, Samo za$ gospodarowanie tym mieniem nalezy do
wojta — art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy gminnej.

Reasumujgc stwierdzié nalezy, iz to Burmistrz Dziwnowa powinien ustali¢ stawke
czynszu za wynajem sal lekcyjnych, natomiast Rada Miejska mogla na podstawie art. 18 ust
1 ustalié zasady okreslania stawek czynszu badi ustalié 1a stawke w formie akidow
kierownictwa wewnetrznego, to jest aktu normatywnego skierowanego do podleglych
jednostek organizacyjnych. Rada gminy nie ma uprawnien do ustalania tych stawek w formie
przepisdw gminnych, to jest aktéw normatywnych powszechnie obowiazujacych.

Wobec faktu, iz uchwata Nr XII/48/2007 Rady Miejskiej w Dziwnowie nie zawiera w
swej tredci zasad i trybu korzystania z pomieszczen Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
Publicznege w Dziwnowie w okresie trwania wakacji letnich, oraz Ze narusza
w sposab istotny art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy gminnej, stwierdzenie niewaznodci calej uchwaty
jest uzasadnione i konieczne.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

1) Rada Miejska w Dziwnowie,
2) ala.




