UCHWALA NR LIII/327/2009
Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 23 marca 2009 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zlozenie skargi do Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego na Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 05 marca 2009 r. stwierdzajace niewaznos¢ Uchwaly Nr XLVI1/279/2009 Rady
Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Dziwnéw, cze¢sci obr¢bu Migdzywodzie dzialki
Nr 758/2, 758/5, 758/7, 872/1-872/47, 872/49-872/76

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806: z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337. z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458) Rada Miejska w Dziwnowie

uchwala co nast¢puje:

§ 1. Rada Miejska w Dziwnowie wyraza zgod¢ na zlozenie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie skargi na Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 05 marca 2009 r. stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly
Nr XLVI1/279/2009 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dziwnow, czesci obrgbu
Migdzywodzie dzialki Nr 758/2, 758/5, 758/7, 872/1-872/47, 872/49-872/76.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Dziwnowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia. sl il kk#

UZASADNIENIE

Rozstrzygnigciem Nadzorczym Wojewody z dnia 05 marca 2009 r. stwierdzono niewaznosc¢
Uchwaly Nr XLVI1/279/2009 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 2 lutego 2009 r.

Z uzasadnienia powyzszego rozstrzygnigcia wynika, ze podjeta uchwala narusza prawo.
albowiem plan zagospodarowania przestrzennego nie jest zgodny ze studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dziwndéw. Na terenach oznaczonych
na zalaczniku graficznym symbolami 8 MN, 9MN oraz 23 MN przewidziano zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczeniem lokalizacji funkcji ustugowych wbudowanych,
na terenach 15US, 16US i 17US zabudoweg ustug sportu i rekreacji. Natomiast studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w czesci graficznej
planu przewiduje dla tych terenéw — siedliska lak slonych ochronnych. Ponadto. zdaniem
Wojewody Zachodniopomorskiego, z czesci tekstowej Studium nie wynika aby na tych
terenach dopuszczona byla jakakolwiek zabudowa.

Z powyzszym rozstrzygnigciem nie sposob si¢ zgodzi¢.

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze nie jest prawda, iz Studium nie zawiera ustalen,
dotyczacych wskazanych wyzej terenéw.



Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717; ze zm.) zwanej dalej ustawa, uwzgledniajac art. 9 ust. 1 —
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (zwanego dalej
~Studium™) okresla polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego. W zwiazku z powyzszym jest to dokument planistyczny rangi ogélnej i nie
stanowi podstawy do wydania decyzji administracyjnych, w tym zagospodarowania
przestrzennego. W ,.Studium™ gminy Dziwnéw z dnia 28 sierpnia 2007 r. zatwierdzonego
Uchwala Nr XI11/78/2007 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 28 sierpnia 2007 r. zmiang
dla opracowywanego terenu objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
wykonal ten sam zespol autorski. a rysunek ..Studium™ zostal sporzadzony zgodnie
z standardem ustawowym w skali 1:10 000. W skali tej zatem nie ma mozliwosci pokazania
szezegdlowych zasiggdw, w tym terendow przyrodniczych chronionych, jezeli ich granice
nie zostaly wezesniej okreslone w odr¢bnych dokumentach potwierdzonych przez zarzadzenie
wojewody lub uchwalg¢ rady gminy.

Dlatego w ustaleniach obowiazujacego ..Studium™ na stronie 9 w punkcie 7 znalazi

si¢ nastepujacy zapis: ..Uwzgledniajqc przebieg i okres prac kartograficznych na badanym
terenie (pozne lato), przy wydzielaniu siedlisk na mapie, przedstawione zasiegi sq bardzo
zgeneralizowane i wymagajq uscislenia na etapie opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego w skali mapy dokladniejszej” i mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze Rada
Miejska w Dziwnowie uchwalajac przedmiotowa zmiane ..Studium™ z pelna swiadomoscia
przyjela mozliwo$¢ dokonania odpowiednich korekt granic roslinnosci slonolubnej. Nie ma
bowiem potrzeby ochrony roslinnosci slonolubnej - chronionej prawem. poza jej
rzeczywistym zasi¢giem wyst¢gpowania.
W efekcie przy opracowywaniu dla tego terenu planu miejscowego zagospodarowania terenu
w skali 1:1000 (zwanego dalej planem) zlecono wykonanie ekspertyzy ..Uwarunkowania
przyrodnicze dla miejscowego planu zagospodarowani przestrzennego w gminie Dziwnow -
Obszar polozony na zachéd od drogi Miedzywodzie — Zastan, na polnoc od Lewinskiej Strugi,
na poludnie od terenow lesnych przy  drodze  Miedzywodzie-Miedzyzdroje ™
dr hab. Tadeuszowi Drozdowskiemu i dr Krzysztofowi Ziarnkowi z Zachodniopomorskiego
Osrodka Badawczego Instytutu Melioracji i Uzytkow Zielonych w Falentach, ktoérzy na mapie
w skali 1:1000 - dokladnie wyznaczyli zasiggi wystepowania roslin slonolubnych i okreslili
ich sposéb ochrony. Wyznaczone granice siedlisk roslinnosci chronionej wraz z strefami
ochronnymi zostaly wniesione na rysunku planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego pod symbolami 11ZN i 12ZN i ich strefy ochronne 13SO i 14SO.
Whiesione do planu obszary ro$lin chronionych w czesci pokrywaly si¢ z wyznaczona
orientacyjnie strefa ich wystgpowania w ..Studium™.

Ponadto plat roslinnosci slonolubnej wystapil na obszarze wyznaczonym w .. Studium™
jako strefa zabudowy mieszkaniowo- uslugowe;j i rekreacyjnej (symbole 12 ZN i 13 SO).

Uwzgledniajac rzeczywiste wystegpowanie roslinnosci chronionej na obszarze
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie z ustaleniami ..Studium™
dla tego obszaru (patrz str. 26 wiersz 1) przyje¢to w planie dopuszczalne funkcje jakie ustala
obowiazujace ..Studium™ cyt.: W sasiedztwie istniejqcej drogi (Migdzywodzie —Wolin)
w czesci zachodniej proponuje sie funkcj¢ mieszkaniowq z lokalizacjq centrum handlowego.
Od strony zalewu i na terenach lesnych — funkcje rekreacyjnq (pensjonaty, osrodki
wczasowe, przystan jachtowq, pola namiotowe, ciqgi piesze, punkty widokowe”.

Uwzgledniajgc ustalenia ,.Studium™ ze str. 9 i 26, takie wlasnie rozstrzygnigcie zostalo
zaakceptowane przez organy odpowiadajace za ochrong przyrody (Zachodniopomorski
Wojewddzki Konserwator Przyrody — patrz uzgodnienie). Wskazane do ochrony siedliska tak
stonych, znajduja si¢ na terenach nieuzytkoéw rolniczych (wg. ewidencji gruntow) i nie
sq wymieniane w zadnym innym dokumencie.



Zespol autorski zmiany ..Studium™ (ktory rowniez wykonywal uchylony miejscowy

planie zagospodarowania przestrzennego) wykryl ich wystgpowanie i w najlepszej wierze
okreslil ich skuteczng ochrong¢ poprzez rysunki i ustalenia planu.
Jednakze z uwagi na koniec okresu wegetacyjnego nie byl w stanie na etapie ..Studium™
precyzyjnie okresli¢ ich zasiggu. W zwiazku powyzszym Kkierujac si¢ zasadami ogdlnych
ustalen jakie cechuja zapisy ..Studium™, wskazal tylko na mozliwe obszary ich wyst¢gpowania
z odpowiednim kolnierzem, majac na wzgledzie rowniez fakt, ze w przypadku ich usci$lenia
granic teren pozostaly bedzie wykorzystany z godnie z ustaleniami ,,.Studium™ (str. 26).

Zgodnie z zasadami odczytu ustalen ..Studium™ dla ostatecznego rozstrzygnigcia
o mozliwosci wykorzystania terenu, a zatem rowniez stwierdzenia zgodnosci planu ze
~Studium™, nalezy czytac¢ jednoczesnie rysunek i ustalenia tekstowe.

Przy czym. ustalenia tekstowe sa trescig ..Studium™ - rysunek zas obrazuje okreslone
zasiggi wystgpowania przypisanych mu funkcji. Nie mozna zatem tych dwoch dokumentow
odczytywaé odregbnie.

W obecnej sytuacji. przy takim podejsciu organu stwierdzajacym zgodno$¢ planu
ze ..Studium™ tylko na podstawie tylko. sugerowalby aby to rysunek ..Studium™ doprowadzi¢
do zgodnosci z rysunkiem planu (w zakresie rzeczywistych zasiegow roslinnosci chronionej).
Przeprowadzenie takiej procedury skutkuje generowanie niepotrzebnych kosztow
i wydhuzenie calego procesu planistycznego o okres ok. 12 m-cy i op6znienia w faktycznym
zagospodarowaniu terenu objetego planem, pomimo ze faktycznie korekcie podlegalby tylko
rysunek ..Studium™, a ustalenia uscislajace ten rysunek pozostalyby bez zmian.

Wobec powyzszych wyjasnien, zatwierdzenie przez organ nadzoru Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie niezgodnosci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z .Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dziwnoéw™ jest rozstrzygnigciem niewlasciwym. Na dowdd w tresci rozstrzygnigcia
organ pisze ..Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
w czedei graficznej planu przewiduje natomiast dla tych terenoéw siedliska iagk stonych
ochronnych. a nie funkcje 8MN, 9MN — mieszkalne i 1US, 14 U i 17 US — zabudowe
uslugowo-rekreacyjna. Jest to ewidentny dowdd, ze organ nadzoru uwzglednil
w rozstrzygnigciu tylko rysunek ..Studium™.



