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UCHWALA NR 1.14.5.2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXV1/276/2020 Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV1/276/2020 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 11 grudnia
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci dotyczacej § 3
w zakresie wyrazenia ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.”.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/276/2020 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 17 grudnia 2020 r. i obj¢ta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach podatkow i1 optat lokalnych, do ktéorych majg zastosowanie przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodno$ci z prawem,
w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W zwiazku z powyzszym wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaly, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Dziwnowie (pismo znak:
K.0010.4.AS5.2021). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 stycznia 2021 r. ma
prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 11 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wptynelo pismo
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Dziwnowie (znak: RM.WM.004.89.2020) z zalgczonym stanowiskiem
Burmistrza, ktory zgadza si¢ z zarzutem co do zapisu § 3 uchwaty Nr XXVI/276/2020. Natomiast, odnos$nie
uwagi Kolegium o koniecznosci dostosowania zapisow uchwaly w zakresie wyrazenia ,jezeli odpady
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komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, to w Jego ocenie zapis ten jest zgodny z ustawa
iw zaden sposob nie koliduje z wykladnig prawa. Zdaniem Burmistrza przepisy § 1 ust. 1 i 2 uchwaty
przewiduja zamknigty katalog sytuacji, ktére moga wystapi¢ przy zbieraniu i odbieraniu odpadéw i dotyczg ich
selektywnego zbierania i odbierania zgodnie z ustawa, a w sytuacji, gdy osoba nie zastosuje si¢ do wymogow
ustawy zachodzg przestanki z art. 6k ust. 3 ustawy.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXVI1/276/2020 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwatly nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci czesci tej uchwaly wskazanej w sentencji.

Badang uchwalg Rada Miejska w Dziwnowie wprowadzila nowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, ktore sg wyzsze od poprzednio obowigzujacych. W mysl
postanowien § 3 uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Powyzszym zapisem skrdcono, biorgc pod uwage date publikacji
przedmiotowej uchwaty (18 grudnia 2020 r.) okres jej wejscia w zycie.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 3 badanej uchwaty sa niezgodne z art. 4 ust. 1 cyt. ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Z powolanego przepisu ustawy
wynika, iz akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg w dziennikach
urzedowych 1 wchodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy. Jak stanowi ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym.
Przepisem art. 5 ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ nadania aktom prawnym wstecznej mocy obowigzujacej
pod warunkiem, ze takie rozwigzanie nie naruszy zasady demokratycznego panstwa prawa.

Zdaniem organu nadzoru badana uchwata reguluje obowiazki nakladane na mieszkancow, zawiera normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewngtrznych wobec gminy, ktorej
warunkiem wejScia w zycie jest jej ogloszenie poprzez publikacje w dzienniku urzedowym, przy czym
wymagane jest zachowanie vacatio legis dla takiego aktu, co najmniej czternascie dni. W niniejszej sprawie nie
zachodzity, okre§lone w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, okolicznosci w ktorych mogtoby dojs¢ do skrécenia 14 -
dniowego vacatio legis. Przedmiot uregulowania objety uchwala nie uzasadniat réwniez nadania wstecznej
mocy obowigzujacej, wynikajacej z przepisu art. 5 ww. ustawy. W kontekscie zasad demokratycznego panstwa
prawnego nalezy doda¢, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢, co do zasady, przyznania praw, natomiast
wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow (zob. wyroki NSA z dnia
19 listopada 2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt II FSK 3195/12).

Poza powyzszym, Kolegium podtrzymuje uwage zawarta w pisSmie z dnia 4 stycznia 2021 r. skierowanym do
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Dziwnowie (znak: K.0010.4.AS.2020) o koniecznosci dostosowania
zapisOw uchwaly w zakresie wyrazenia ,jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny” oraz ,,jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny” do zmian
dokonanych ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 1579), ktéra wprowadzila generalnie obowigzek selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W zwigzku z powyzszym, w przypadku ustalenia wyzszej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezy doprowadzi¢ wymieniony zapis do zgodno$ci z dyspozycja
art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez wskazanie, ze wyzsze stawki
znajdujg zastosowanie, jezeli wiladciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny.
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W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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