SPRAWOZDANIE

Z WYKONANIA BUDŻETU GMINY DZIWNÓW ZA 2006 ROK

Uchwalony budżet na 2006 rok w kwocie  15.826.000 zł po stronie dochodów 

i 17.142.000 zł po stronie wydatków w trakcie wykonywania wzrósł

o kwotę 700.101 zł z tytułu dochodów i o kwotę 4.982.462 zł z tytułu  wydatków.

Dokonane w ciągu roku zmiany budżetu, poza przeniesieniami w obrębie działu  dotyczą:
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Ważniejsze wskaźniki obrazujące sytuacje finansową gminy wg stanu na 

31 grudnia 2006 r.:

· dochody 21.636.386,48 zł - 131 % planu rocznego (zał. Nr 1)

· wydatki  21.181.184,22 zł - 96  % planu rocznego ( zał. Nr 1)

· stan środków na rachunku podstawowym – 6.159.009,73 zł

· pozostałość środków z lat ubiegłych – 5.964.774,77 zł.

· kredyty bankowe (kapitał) – 6.198.000 zł

· pożyczka WFOŚ – 315.830,40 zł

· dług publiczny – 6.513.952,90 zł, co stanowi 30,10 % wykonanych dochodów
D O C H O D Y :

Budżet Gminy po stronie dochodów wykonano następująco:

- dochody własne

- 18.352.526,82 zł - 139 % planu rocznego

  w tym: dotacja z UE          – 461.697,93 zł
- subwencje ogólne
-  2.173.285 zł  - 100 % planu rocznego

- dotacje celowe

-  1.110.574,66 zł  - 97 % planu rocznego

Główne źródła dochodów własnych  mających wpływ na wielkość budżetu:

· podatek od nieruchomości osoby fizyczne i prawne – 5.008.749,89 zł- 23 % budżetu ogółem,

· wpływy z mienia komunalnego – 8.529.060,05 zł - 39 % budżetu ogółem,

· subwencje – 2.173.285 zł - 15 % budżetu ogółem,

· środki ze źródeł pozabudżetowych na inw.własne – 461.697,93 zł – 2,1 %,

· udziały w podatku doch. od osób fiz. –1.205.031 zł – 5,6 % budżetu og.
· opłata miejscowa – 582.249,26 zł – 2,7 % budżetu ogółem,

· podatek od czynności cywilnoprawnych – 468.123,46 z ł- 2,2 %

Wykonanie poszczególnych źródeł dochodów w stosunku do założeń w planie oraz większe odchylenia, które mają  wpływ na wykonanie budżetu występują m.innymi w pozycjach:
Dz. 600
*nie wpłynęły środki z UE (w ramach programu INTRREG III) przyznane na budowę ulic Kościelna - Mickiewicza w Dziwnowie – kwota 930.000 zł
Dz. 700 

*dochody z gospodarki gruntami – 369 % - o kwotę 6.218.060,05 zł; 

Przekroczenie planu dochodów występuje przede wszystkim ze sprzedaży nieruchomości. W roku 2006 występował duży popyt na kupno działek, co przekładało się na uzyskiwanie wyższych cen w przetargach. Sprzedano również „półwysep piaszczysty”, który nie był objęty planem sprzedaży po stronie dochodów.
Dz. 756
*podatek od nieruchomości os. fiz. i prawne – 90 % - o kwotę 541.250,11 zł
1.   Niewykonanie planu ma kilka przyczyn:
2. Zmiana w ciągu roku podstawy opodatkowania, np.
   - przeniesienie sklasyfikowanych gruntów opodatkowanych podatkiem od

     nieruchomości do podatku rolnego;
   - przeniesienie budynków nietrwale związanych z gruntem do opodatkowania

     jako budowle;  

   - zmiana sposobu użytkowania budynków (budynki opodatkowane stawką ze 
     względu na prowadzenie działalności na budynki gdzie prowadzone są      

     świadczenia zdrowotne.
2. Na terenie gminy jest kilka podmiotów postawionych w stan upadłości, 
    likwidacji lub takich, które mają kłopoty finansowe. Pomimo, że w stosunku 
    do tych podmiotów prowadzona jest egzekucja administracyjna przez cały rok 
    nie dokonano żadnych wpłat.
*wpływy z opłaty miejscowej – 119 % - o kwotę 92.249,26 zł 
  Wpływy z opłaty miejscowej uzależnione są od sezonu letniego i ilości osób 
  przebywających turystycznie w naszej gminie.
*podatek od czynności cywilnoprawnych - 133 % o kwotę 116.923,46 zł
  Podatek ten jest trudny do oszacowania. Realizowany jest przez urzędy 
  skarbowe w całym kraju i związany jest przede wszystkim ze sprzedażą 

  nieruchomości.
Zaległości z tytułu dochodów (podatkowe i niepodatkowe) na koniec 2006 r. wyniosły 2.073.216,85 zł i zwiększyły się  w porównaniu z  rokiem 2005 o kwotę 398.544 zł

Zaległości te obejmują m.innymi:

* podatek od nieruchomości 



- 
1.043.012,15 zł
* podatek rolny



           
-              27.117,18 zł
* wpływy z tytułu dzierżaw


 
-         469.608,86 zł
* sprzedaży mienia 




-           44.298,17 zł
* użytkowanie wieczyste




-         393.823,49 zł
* wpływy z tytułu przekształceń


-           25.340,15 zł
* karta podatkowa




         -            40.263,64 zł
* inne







-
  29.753,21 zł
W celu odzyskania ww zaległości na bieżąco prowadzone są związane z egzekucją administracyjną (upomnienia, tytuły wykonawcze). Ze względu na upadłość podmiotów zaległości zgłaszane są do właściwych sądów. Stosuje się przyłączenie do egzekucji z nieruchomości prowadzonych przez komornika sądowego lub skarbowego. Dla zwiększenia efektywności egzekucji dokonuje się zabezpieczenia hipotecznego.

Skutki obniżenia górnych stawek podatków  od nieruchomości i od środków transportowych wynoszą  1.075.533,97 zł, a skutki udzielonych przez gminę ulg, umorzeń i zwolnień zamykają się kwotą 9.945,26 zł.

W Y D A T K I

Wykonanie budżetu po stronie wydatków wynosi ogółem 21.181.184,22 zł, w tym:

1. Wydatki bieżące   plan      13.575.462 zł  wykonanie 12.832.541,62 zł- 95 %  

    w tym:

   - wydatki własne                   12.432.571 zł                 11.721.966,96 zł   -94 %

   - wydatki na zadania zlec.       1.142.891 zł                    1.110.574,66zł  - 97 %

   z tego:

  - wynagrodzenia + pochodne    5.610.540 zł                  5.476.102,76 zł   - 98 %

  - dotacje                                        251.000 zł                     231.996,54 zł   - 92 % 

  - wydatki na obsługę długu          500.000 zł                     341.639,45 zł   - 68 %

  - wpłata do budżetu państwa        768.529 zł                     768.529,00 zł - 100 %

  - pozostałe wydatki                    6.445.393 zł                  6.014.273,87 zł  - 93 %

2. Wydatki inwestycyjne              8.549.000 zł                 8.348.642,60 zł -  98 % 

Struktura budżetu po stronie wydatków określa zakres zadań publicznych realizowanych przez gminę. Wydatki publiczne grupuje się również ze względu na skutki, które powodują w sferze społeczno-ekonomicznej. Można więc wyodrębnić, z jednej strony wydatki bieżące, ponoszone w celu utrzymania majątku publicznego oraz jednostek organizacyjnych powołanych do realizacji zadań publicznych, z drugiej zaś wydatki majątkowe, służące ulepszeniu lub powiększeniu majątku publicznego.

I WYDATKI BIEŻĄCE:

1. Wydatki komunalne (dz. 700,710,900) związane z zadaniami w zakresie gospodarki mieszkaniowej (ADK, gospodarka gruntami), działalności usługowej (ład przestrzenny),gospodarki komunalnej i ochrony środowiska (oczyszczanie miasta, zieleń, oświetlenie ulic, ochrona środowiska);

                     

Plan 7.839.000 zł
    wyk. 7.601.712,39 zł – 97 %


W ciągu roku zwiększono wydatki w stosunku do założeń w planie o 

          5.597.000 zł m.innymi na:



- wykup gruntów od AMW 5.315.000 zł (dz.700)


- oświetlenie 70.000 zł (dz.900)


- budowa płyty osadowej 200.000 zł (dz.900)


- rozbudowa schroniska dla zwierząt 12.000 zł (dz.900)


 Zdjęte z planu zostały następujące zadania:



- budynek socjalny 550.000 zł (dz.700)


- płyta osadowa 300.000 zł (dz.900)


- rekultywacja wysypiska 280.000 zł (dz.900)


* gospodarka mieszkaniowa dz.700


W ramach tego działu wykonano:


- dotacja celowa dla ZWiK na fundusz remontowy dla wspólnot    

            mieszkaniowych – 11.000 zł
 

- gosp.gruntami i nieruchom.(wyceny nieruchomości…) – 77.820,03 zł


- zakup gruntów od AMW + opłaty notarialne – 5.407.160,34 zł


*działalność usługowa dz 710
          - plany zagosp.przestrzenn.(wydawanie indywid.decyzji na zabud.) – 


  52.870,24 (plan 155.000 zł);


- opracowania geodezyjne – 52.717,01 zł


*gospod.komunalna i ochr.środowiska dz.900



- dopłata do wody
- 6.165,25



- oczyszczanie miasta – 317.482,71 zł


- utrzymanie zieleni – 312.000 zł

· 

- oświetlenie ulic(energia, konserwacja) – 163.273,02 zł


- wydatki z zakresu ochr.środowiska (selektywna zbiórka odpadów, zakup
            koszy, odkomarzanie, wycinka drzew, …) – 157.621,27 zł


- wydatki inwestycyjne 
· 

  oświetlenie ul. Mickiewicza + pojedyncze punkty na terenie gminy) – 
            309.962,75 zł

· 

  Kanalizacja w Dziwnówku i Dziwnowie – 733.639,77 (środki własne 


  271.941,84 zł, środki z programu ZPORR - 461.697,93 zł)
          Wydatki niezrealizowane:



- monitoring wysypiska 10.000 zł

· 

- dotacja na schronisko zwierząt – 12.000 zł
2.
Wydatki związane z realizacją polityki społecznej, kulturalnej i oświatowej (dz. 801, 851, 852, 854, 921, 926).

    W grupie tej dominują wydatki w zakresie:

    *oświata i wychowanie dz. 801 (Szkoła Podstawowa, Gimnazjim, 
     Przedszkole,  ZOOiK,  dowożenie uczniów)

                      

Plan 4.277.242 zł 

 wyk. 4.160.566,05 zł  97 %
     W trakcie realizacji budżetu zwiększono plan w tych placówkach o kwotę 

     27.567 zł z tytułu:

     - dotacji na wyprawki szkolne – 1.209 zł

     - dotacji na dofinansowanie pracodawcom kosztów przygotowania  

       zawodowego młodocianych pracowników – 26.358 zł
     Sprawozdanie rzeczowo-finansowe przedstawiają Dyrektorzy     

     poszczególnych placówek.

· ochrona zdrowia dz. 851 - (lecznictwo, Komisja AA)

Plan   384.500 zł   
wyk..    268.090,50 zł  -  70 %
    Plan zwiększono o kwotę 59.500 zł

    - 20.000 zł ratownictwo medyczne (sezonowa karetka pogotowia)
    - 39.500 zł przeciwdziałanie alkoholizmowi (niewykorzystane środki z 2005 

      roku).
     W ramach rozdziału „Lecznictwo ambulatoryjne” wykonano badania 
     mammograficzne  na kwotę 4.991,80 zł oraz remont budynku Ośrodka 

     Zdrowia na kwotę 13.700 zł.
    Ze środków przeciwdziałania narkomanii zakupiono m.innymi trzy kamery 

    do monitoringu ulic na kwotę 20.726,58 zł.
·      Środki AA wydatkowano w wysokości 202.637,62 zł, w tym:

     *118.000 zł -dotacja dla TPD na prowadzenie świetlic socjoterapeutycznych;

     * 84.637,62 zł – zadania realizowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania 
       Problemów Alkoholowych. 

       W ramach inwestycji nie rozpoczęto budowy świetlicy w Dziwnówku.         
     Ponadplanowe dochody oraz niewykorzystane wydatki z rozdziału

    „Przeciwdziałanie alkoholizmowi” zostaną wprowadzone uchwałą do budżetu 
     na  2007 r.

· opieka społeczna dz. 852 -  (TOPS, usługi opiekuńcze, zasiłki, świadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, dożywianie uczniów)   
  


Plan 2.441.815 zł 

 wyk.   2.384.144,37 zł – 98 %
     W ramach tych kwot są zarówno zadania własne oraz zadania zlecone.  

     Budżet zwiększono o kwotę 303.815 zł, w tym z tytułu zadań zleconych 

     28.730 zł.
Sprawozdanie z wykonania budżetu przedstawia  Kierownik OPS. 

· edukacyjna opieka wychowawcza dz. 854 (Świetlice szkolne, pomoc materialna dla uczniów)

Plan   109.190  zł  

  wyk..   107.186,25 zł-  98 %
     W ciągu roku zwiększono plan o kwotę 37.465 zł na pomoc materialną dla 

      uczniów.
     Wykorzystanie środków:

     - Utrzymanie świetlicy szkolnej – 51.700,27
     - Pomoc materialna dla uczniów – 42.190 zł

     - Zadania inwestycyjne (plac zabaw) – 13.295,98
· kultura i ochrona dziedzictwa nar. dz 921  (MOKiS, Biblioteka)      

Plan  1.079.000 zł    
  wyk..  1.070.335,11 zł -99 %
    - Miejski Ośrodek Kultury i Sportu – wykonanie 789.249,86 zł
   - Biblioteka – wykonanie 281.085,25 zł. 
    Sprawozdania merytoryczne poszczególnych placówek w załączeniu.
· kultura fizyczna i sport dz 926 (Stowarzyszenia-Jantar, Bałtyk, LUKS, Frontkick, WOPR, obiekty sportowe-basen, inne zadania zakresie kultury fizycznej i sportu)

Plan   102.600 zł     
 wyk.   87.870,27 zł –86 %
    W stosunku do pierwotnego planu zmniejszono środki przeznaczone na basen 

    w wysokości 200.000 zł oraz dokonano zwiększenia z tytułu dotacji 
    przyznanej z Urzędu Marszałkowskiego na zakup ergonometru wioślarskiego 

    w wysokości 2.600 zł.
    W formie dotacji przekazano środki w wysokości 67,996,54 zł. Przekazane   

    dotacje zostały rozliczone. 

    W kwocie 14.973,73 zł ujęte są przede wszystkim wydatki związane z 
    organizacją imprezy „Cztery mile Jarka”.
    Zakupiono również ergometr wioślarski za kwotę 4.900 zł (środki własne
    – 2.300 zł, dotacja 2.600 zł)
3. Turystyka i wypoczynek  - dział 630 (promocja gminy)  

                              

Plan   200.000 zł     
 wyk.  179.217,56 zł – 90 %  
    Środki wydatkowano na wykonanie katalogów i folderów  gminy,  

    uczestnictwo w tagrach turystycznych, usługa TV3, inne wydatki związane z 
     promocją Gminy.

4. Administracja publiczna dz 750 – wydatki związane z bieżącym 
     funkcjonowaniem Urzędu  Miejskiego, Rady Miejskiej, wydatki do 
     dyspozycji Rad Sołeckich, składki na utrzymanie Związków oraz 
     prowizje opłaty miejscowej.
     Ogólne wykonanie tych wydatków wynosi 95 %, a utrzymanie UM

     w  stosunku do budżetu ogółem wynosi  7,8 %.




Plan 2.218,050 zł   
  wyk.  2.109.059,55 zł - 95 %
Zwiększenie planu- 30.050 zł

- Rada Sołecka Międzywodzie – 2.050 zł

- Składki na rzecz związków – 28.000 zł
     Wykonanie:

· Urzędy Wojewódzkie (zadania zlecone) – 58.000 zł
· Rada Miejska – 147.699,47 zł
· Urząd Miejski – 1.646.858,29 zł
· Pozostała działalność – 256.501,79 zł

   - składki na rzecz różnych związków – 135.281,80 zł

   - prowizja opłaty miejscowej – 81.496,28 zł
   - wydatki Rad Sołeckich – 37.883,12 zł
5. Urzędy Naczelnych organów władzy dział 751
Plan     23.429 zł    
  wyk.   21.214 zł – 90 %
    Wszystkie środki pochodzą z dotacji na zadania zlecone
    - prowadzenie rejestru wyborców 684 zł
    - wybory do rady miejskiej – 20.530 zł
6. Bezpieczeństwo publiczne i ochrona pożarowa dz. 754
     Wydatki przeznaczone na dofinansowanie Policji, KPPSP, Straży 
     Granicznej,  oraz związane z utrzymaniem OSP i Straży Miejskiej
Plan     298.000 zł   
   wyk.  264.467,33 zł – 89 %
          Zwiększono plan o kwotę 30.000 zł

          - OSP Dziwnów 20.000 zł na remont dachu

        - Policja 5.000 zł na utrzymanie sezonowych sił wsparcia
        - Komenda Pow. Państw. Straży Poż. Kamień 5.000 zł - I rata na zakup 

           samochodu
    Przekazano środki w formie dotacji

   - Policja – 30.000 zł (utrzymanie sił wsparcia w sezonie letnim),

  - Straż Graniczna – 5.000 zł (zakup paliwa)
  - KPPSP – 5.000 zł dofinansowanie zakupu samochodu 
     Pozostałe wydatki przeznaczono na utrzymanie Straży Miejskiej 
      – 109.346,83 zł oraz OSP Dziwnów, Międzywodzie  – 115.120,68 zł

7.
Obsługa długu publicznego dz. 757 (odsetki od zaciągniętych pożyczek i kredytów oraz spłata kredytu zaciągniętego przez ZGWW na inwestycje realizowane w gminie Dziwnów) 





Plan     500.000 zł             wyk.   341,639,45 zł – 68 %
     W ciągu roku zwiększono plan o 150.000 zł

      Realizacja:

     - spłata odsetek od pożyczek i kredytów – 219.458,89 zł

     - spłata raty kredytu ZGWW – 122.180,56 zł
     Niskie wykonanie wydatków spowodowane zostało pobraniem przez Bank PEKAO S.A. odsetek od kredytu za IV kwartał w dniu 1.01.07 zamiast 31.12.06 
8.
Różne rozliczenia dz. 758 - wpłata gmin do budżetu państwa na subwencję ogólną, rezerwy .





Plan    819.304 zł      
 wyk.   768.529 zł – 94%
     W ciągu roku nie korzystano z rezerwy na nieprzewidziane wydatki, która 
      była zaplanowana w wysokości 50.775 zł. Kwota 768,529 zł to wpłata 
     gminy do budżetu państwa.
9.
Rolnictwo – dz. 010 
      



Plan           2.332 zł     
  wyk.         2.179,44 zł - 93 %
     Z kwoty 2.179,44 wydatkowano:
     - 447,46 zł – wpłata gminy na rzecz izby rolniczej w wysokości 2% z tytułu 
                          podatku rolnego.
     - 1.731,98 zł – zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 

                             napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
10. Transport i łączność – dz 600 – drogi publiczne gminne





plan 1.830.000 zł

wyk. 1.814.972,95 zł – 99 %
        W ramach przedstawionych kwot realizowane są zadania z zakresu 
         remontów bieżących dróg – 44.777,14 zł oraz zadania inwestycyjne
         – 1.770.195,81 zł.  
         W ciągu roku w ramach działu dokonano zwiększenia planu o 50.000 zł, 
         Z tego 15.000 zł na remonty bieżące oraz 35.000 zł na zadania 

         inwestycyjne (Os. Rybackie).  

         Zadania budowy dróg założone w planie wykonane zostały w całości.

         Budowę ulic Kościelna-Mickiewicza realizowano w ramach programu 
         INTERREG III. Koszt całkowity 1.716.085,06 zł, z tego środki własne 
         786.284,73 zł, przyznane środki unijne 929.800,33 zł. W roku 2006 gmina 
         sfinansowała to zadanie w całości ze środków własnych. Zwrot środków 
         unijnych dokonany został w 2007 r.
         Koszt budowy na Os Rybackim wyniósł 54.110,75 zł
II WYDATKI MAJĄTKOWE 

 Zadania inwestycyjne ujęte są w budżecie w §§ 6050 i 6060.





Pl. 8.549.000 zł     wyk. 8.348.642,60 zł – 98 %



W 2006 roku finansowano  następujące zadania:

1.
Budowa dróg  i chodników



- 1.770.195,81 zł

 *Kościelna-Mickiewicza D-w – 1.716.085,06 zł


* Os. Rybackie D-w
         –      54.110,75 zł

2. Zakup gruntów






 – 5.407.160,34 zł
3. Zakup komputerów, urządzenie nagłaśn. (UM, RM) 
 –      53.731,37 zł

4. Dach na Remizie OSP D-w




 -       26.230,00 zł
5. Remont Ośrodka Zdrowia D-w



 -       13.700,00 zł

6. Zakup kamer do monitoringu



 -       20.230,00 zł
7. Plac zabaw D-w






 -       13.295,98 zł

8. Oświetlenie ul. Mickiewicza, inne



 -     309.962,75 zł
9. Kanalizacja Dziwnówek, Dziwnów


 -     733.639,77 zł
ZADANIA ZLECONE 

Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów. Na wykonywanie tych zadań gmina otrzymuje dotacje. 

W budżecie 2006 roku przyznano gminie na realizację zadań z zakresu rolnictwa,  administracji publicznej, pomocy społecznej oraz na przeprowadzenie wyborów do rad gmin  dotację w wysokości 1.142.891 zł. Dotacje wykorzystano w kwocie 1.110.574,66 zł. Zwrócono środki w wysokości 32.316,32 zł z następujących zadań:

- wybory do rad gmin – 2.215,00 zł

- świadczenia rodzinne – 24.420,66 zł
- składki na bezp.zdrowotne… - 136,49 zł
- zasiłki i pomoc w naturze – 5.544,17 zł

Wykonanie budżetu zadań zleconych przedstawia zał. Nr 3.

W roku 2006 dokonano spłaty  rat kredytów bankowych zaciągniętych w BGK i PEKAO S.A. w wysokości  880.000 zł oraz pożyczki z  WFOŚ w wysokości 

188.000 zł.

Po stronie przychodów z planowanego  zaciągnięcia kredytów w wysokości 6.500.000 zł wykonano 5.000.000 zł (kredyt zaciągnięty w Banku PEKAO S.A.)
DZIAŁALNOŚĆ POZABUDŻETOWA
Zakład budżetowy - Zakład Wodociągów i Kanalizacji
Zakład jest samodzielną jednostką powiązaną z budżetem z tytułu otrzymanej dotacji oraz wpłatą do budżetu gminy nadwyżki środków obrotowych. 

Przychody  zakładu łącznie ze stanem środków na początku roku wynoszą 4.744.381,40 zł. W kwocie przychodów ujęte są wpływy z usług w wysokości 3.646.239,69 zł oraz dotacja budżetowa w wysokości 11.000 zł. Koszty zakładu wyniosły 4.313.116,19 zł. Wpłata nadwyżki środków obrotowych do budżetu 

221.766,59 zł, podatek dochodowy 62.083 zł . Stan środków obrotowych na koniec roku 209.498,62 zł (zał. Nr 4). 

Fundusz celowy 

Gminny Fundusz Ochrony Środowiska
Stan środków na początku roku 58.091,49 zł przychody 8.017,78 zł, rozchody 63.767,20 zł. Pozostałość środków 2.342,07 zł. 
Środki wydatkowano m.innymi na zbiórkę selektywną odpadów, zakup krzewów,  gospodarka odpadami ,  (zał.Nr 4)

Sprawozdanie z działalności zakładu budżetowego w załączeniu.

                                                                                       Burmistrz Dziwnowa

                                                                                          Jarosław Siomka
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