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w SZCLECINIE
UCHWALA NR CCXXVII.465.2014
SKIADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 1 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dziwnow na 2015 rok.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1) Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2) Katarzyna Korkus — Cztonek
3) Anna Suprynowicz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Dziwnéw na
2015 rok, z uwagami dotyczacymi:
— ustalenia w § 9 pkt 2 i pkt 3 projektu uchwaly limitow znacznie przekra-
czajgcych przychody budzetu z tytulu kredytow,
— braku uzasadnienia dot. upowaznien do zaciagania zobowiazan okreslo-
nych w § 9 pkt 2 i pkt 3 projektu uchwaly,
— pozostalych mniej istotnych wykazanych w tresci uzasadnienia do niniej-
szej uchwaly.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dziwnéw na 2015 rok zostal przekazany
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 17 listopada 2014 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego, szczegdtowos¢ projektu uchwaty budzetowe;j
spelnia wymogi uchwaly Nr XII/207/2011 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
3 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, procedu-
ry uchwalania budzetu, rodzaju i szczegétowosci materiatow informacyjnych towa-
rzyszacych projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I péirocze roku budzetowego.

Ponadto, szczegbélowos¢ projektu uchwaty budzetowej spetnia wymogi przepi-
sOw art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). Dochody zostaly okreslone w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz wydatki wedtug dzialéw i rozdziatéw z wymaganym
wyodrebnieniem poszczegdlnych grup wydatkow.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i przeznaczenie nadwyzki budze-
towej, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy sg zgodne z przepisami art. 222 ustawy o fi-
nansach publicznych, a ich wielko$¢ nie przekracza dopuszczalnych norm, natomiast
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rezerwa z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono do-
chody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i in-
nych zleconych odrebnymi ustawami.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wy-
odrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje programow
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzia-
tania narkomanii. Kwoty planowanych dochodéw zostaly w cato$ci przeznaczone na
realizacje wymienionych programéw, co jest wymagane przepisami art. 18 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.).

W zatagczniku do projektu uchwaly zamieszczono zestawienia planowanych
kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezgcym do sektora finanséw publicznych:
a. podmiotowych,
b. celowych
— wyodrebnione dotacje spetniajg wymogi wtasciwych przepiséw prawa w zakre-
sie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.
Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodrebnione dotacje:
1) celowe,
2) podmiotowe
— spetniaja wymogi wtasciwych przepisow prawa w zakresie przyznawania dotacji
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.
Ustalone limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu,
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoscio-
wych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,
4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej,
5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsigwzie¢ — z pozyczek zacigganych w panstwowych funduszach celowych
— w zasadzie spetniaja wymogi przepisow art. 212 w zw. z art. 89 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem iz ustalone w § 9 pkt 2 i pkt 3 projektu uchwaly li-
mity znacznie przekraczajg przychody budzetu z tytulu kredytow.

Zawarte w § 11 projektu uchwaty budzetowej upowaznienia do zaciggania kre-
dytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu,
2) finansowanie planowanego deficytu budzetu,
3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoscio-
wych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,
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4)wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej,

5) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach
przedsiewzig¢ — z pozyczek zacigganych w panstwowych funduszach celowych

— w zasadzie spelniaja wymogi przepisow art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicz-

nych, z zastrzezeniem iZ upowaznienia dot. zobowiazan okreslonych w § 9 pkt 2 i

pkt 3 projektu uchwaly nie maja uzasadnienia. Ponadto, w tresci § 11 nalezy

zmienié¢ wyrazenie z ,,oraz w § 11” na oraz w § 10”.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
migdzy dziatami,

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkoéw innym jednostkom organizacyjnym,

3) zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobo-
wigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastegp-
nych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wyni-
kajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— sg zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079).

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Gming budzetu na 2015 r. w odnie-
sieniu do spelnienia wymogow okreslonych przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie ma przeszkod prawnych do
uchwalenia budzetu, poniewaz planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od plano-
wanych dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne $rodki, z zastrzezeniem Ze relacja bedzie zachowana pod warunkiem wy-
pracowania na koniec 2014 r. wolnych srodkow, co najmniej w kwocie 728 000 zi
(co wskazano w przychodach budzetu).

W zakresie mozliwo$ci uchwalenia przez Gmine budzetu na 2015 r. w odnie-
sieniu do spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajace;j
mozliwos$¢ zadluzania sie jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze rOwniez nie ma
przeszkdd prawnych do uchwalenia budzetu, poniewaz wskaznik planowanej taczne;
splaty zobowigzan do dochodéw ogétem wynosi 4,76 %, przy dopuszczalnym
wskazniku 9,70 %.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, na ogdt zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z péZn. zm.). Niemniej jednak zwraca si¢
uwage, iz wystepuje rozbiezno$¢ miedzy Zal. Nr 2 i Zal. Nr 4 w zakresie grupo-
wania wydatkow w dz. 852, rozdz. 85217. Pelna szczegolowos¢ klasyfikacji w zal.
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Nr 4 wskazuje, ze w Zal. Nr 2 w grupie ,,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych”
wykazano nieprawidlowo kwote 718 000 zl zamiast 725 000 zl; w ,,grupie wydat-
kow na zadania statutowe” kwote 7 000 zi zamiast 6 700 zl, a w grupie ,,wyna-
grodzenia i pochodne” kwote 85 000 zl zamiast 78 300 zk. :

Ponadto zwraca si¢ uwage, iz:

1) zawarte w tresci projektu uchwaly wyrazenia ,,Zarzad” nalezy zastgpi¢ wy-
razeniami ,,Burmistrza”,

2) projekt uchwaly zawiera nieprawidlowa numeracje¢ paragraféow po § 14,

3) w czesci opisowej na str. 7 w rozdziale 71035 wplywy za wykupienie miejsca
pod grob ... ustalono w kwocie 2 000 zl, natomiast w zal. Nr 1 wplywy z tego
tytulu ustalono w kwocie 5 000 zl,

4) cz¢sci opisowej na str. 8 ustalono kwote oplaty Smieciowej w wys. 2 070 000 z1,
natomiast w zal. Nr 1 w wysokosci 2 076 000 zi,

S) cze¢Sci opisowej na str. 14 wykazano, ze wydatki dzialu 710 w 2015 r. zaplano-
wano w wysokosci 298 000 zl, natomiast w zal. Nr 2 w wys. 348 000 zl.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo od-
wotlania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dogtepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczgcy Skfadu Orzekajgcego

@y {dw Kus



