UCHWALA NR XIV/154/19 :
RADY MIEJSKIEJ W DZIWNOWIE €593
z dnia 04 grudnia 2019r. .42, 245,

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 11 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) oraz art. 40 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1696 oraz
1815), Rada Miejska w Dziwnowie

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

2. Metoda ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkaricy stanowi iloczyn ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci za poprzedni rok kalendarzowy oraz ustalonej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajacej z odrebnej
uchwaty.

3. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosei,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy stanowi iloczyn liczby workéw z odpadami
komunalnymi powstalymi na danej nieruchomosci oraz ustalonej stawki oplaty za
worek o okreslonej pojemnosci wynikajacej z odrebnej uchwaty.

4. Zuzycie wody bedace podstawa ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi opomiarowane zuzycie wody z nieruchomosci za rok
poprzedni, ustalone w oparciu 0 wodomierz gléwny, z wylgczeniem wody odrebnie
opomiarowanej zuzytej jedynie na cele ogrodnicze lub baseny trwale z gruntem
Zwigzane.

5. Wylaczenie wody odrgbnie opomiarowanej moze nastapié, gdy zostana
jednoczesnie spetnione dwa warunki:

1) wlasciciel nieruchomosci ztozy wniosek do burmistrza z okresleniem celu, na
Jjaki zostanie lub zostal zalozony podwodomierz;

2) zalozony podwodomierz zostal/zostanie zgloszony i zalegalizowany przez
Zakiad Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Dziwnowie.

6. Wprowadza si¢ ograniczenie odliczenia wody odrgbnie opomiarowanej zuzytej na
cele ogrodnicze do wartosci nie wiekszej niz 25m>.

7. W przypadku braku jakiegokolwiek opomiarowania zuzytej wody na
nieruchomosci zamieszkalej, podstawa ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest przyjmowana przeci¢tna norma zuzycia wody wynoszaca 3 m?
miesi¢cznie na osobe przebywajaca na nieruchomosci.

8. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ odliczenia od zuzycia wody na gtéwnym wodomierzu
z danej nieruchomosci ilosci wody, do zuzycia ktérej doszto w nastepstwie awarii
instalacji wodno — kanalizacyjne;.

9. Burmistrz moze dokonaé odliczenia od zuzycia wody wskutek awarii, o ktorej
mowa w ust. 8, gdy zostang jednoczesnie spelnione dwa warunki:

1) awaria instalacji wodno — kanalizacyjnej zostanie zgtoszona, udokumentowana
przez wiasciciela nieruchomosci i potwierdzona przez Zaklad Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Dziwnowie;



2) wiadciciel nieruchomosci zlozy wniosek z udokumentowana awaria do
burmistrza z prosba o uwzglednienie awarii i uzyska pozytywna opinie
burmistrza potwierdzajacg awarie.

10. W przypadku duzych wspélnot i spoldzielni mieszkaniowych dopuszcza sie
mozliwo$¢ rozliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac pod
uwage sume zuzycia wody na poszczeg6lnych lokalach mieszkalnych.

11. W przypadku gdy, réznica miedzy wodomierzem gléwnym, a suma zuzycia
wody na poszczegblnych lokalach mieszkalnych jest wicksza, niz 10%, do wyliczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjmuje si¢ zuzycie wody
ustalone w oparciu o wodomierz gléwny pomniejszony do wartosci nie wickszej, niz 10
% wartosci zuzycia wody na gléwnym wodomierzu.

§ 2. Ustala si¢, iz do obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na terenie nieruchomosci, ktéra w czgéci stanowi nieruchomo$é na ktérej zamieszkuja
mieszkaricy, a w cze$ci nieruchomosé na ktorej nie zamieszkujg mieszkaficy a powstaja
odpady, oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci za rok poprzedni oraz ustalonej w odrebnej
uchwale stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 3. Ustala sig, iz do obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na ktérych sg §wiadczone ushugi hotelarskie w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ushugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238),
oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci za rok poprzedni oraz ustalone; w odrebnej
uchwale stawki oplaty za gospodarowanie odpadami.

§ 5. Traci moc uchwala Nr XI11/129/2015 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 09
grudnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5435)
oraz uchwata Nr XXXV1/403/2017 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 28 listopada
2017 r. w przedmiocie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Dziwnowie Nr
X11I/129/2015 z dnia 09 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. zachodniopomorskiego z 2017
r. poz. 5094).

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Dziwnowa.

§ 7. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 1.




REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKUWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR 1.3.8.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 2 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Nr X1V/154/19 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5w zw. zart. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ czgSci uchwaly Nr XIV/154/19 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci:

1) § 1 ust. 4 w zakresie wyrazenia ,, , z wylagczeniem wody odrebnie opomiarowanej
zuzytej na cele ogrodnicze lub baseny trwale z gruntem zwigzane™;

2) §1ust. S, 6, 8,9 zuwagi na podjecie uchwaty z naruszeniem att. 6j ust. 3e ustawy
7 dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 2010, z pézn. zm.);

3) § 1 ust. 10, 11 z uwagi na podjecie uchwaty z naruszeniem art. 2 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr X1V/1 54/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 4 grudnia 2019 r., przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
dnia 11 grudnia 2019 r., wydana zostata na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Regulowana przez badang uchwat¢ materia
dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie uznalo sie za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie
z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z przepisami ustawy w zakresic ustalenia w drodze § 1 ust. 4-11 zasad
obliczenia ilosci zuzytej wody na danej nieruchomosci, a takze przyznanie Burmistrzowi
Dziwnowa mozliwosci decydowania o odliczeniu czgsci zuzycia wody od ilosci zuzytej
wody determinujgcej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.




W zwigzku z powyzszym, wszczgto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczgcg Rady
Miejskiej w Dziwnowie pismem z dnia 19 grudnia br. (znak: K.0010.607.AS.2019).
W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 2 stycznia r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W dniu 31 grudnia 2019 r. do organu nadzoru wplynelo stanowisko Burmistrza
Dziwnowa przekazane pismem Przewodniczgcej Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2019 r.
(znak: RMwm.0004.95.2019), w ktorym organ wykonawczy ustosunkowujac si¢ do
informacji o wszczgciu postegpowania nadzorczego, stwierdzil ze okreslone zasady
ustalania ilosci zuzytej wody stanowig wykonanie dyspozycji ustawodawcy wyrazonej
w drodze art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu
2 stycznia br. W posiedzeniu uczestniczyl Pelnomocnik organu stanowigcego Gminy
Dziwnéw, ktory wskazal ze zamiarem gminy byto okreslenie zasad ustalania ilo$ci zuzytej
wody z uwzglednieniem odliczenia wody odrebnie opomiarowanej, wykorzystywanej na
dwa cele, tj. ogrodnicze oraz baseny trwale z gruntem zwigzane. Pelnomocnik przedstawil,
ze zuzycie wody odrebnie opomiarowanej przeznaczonej na cele ogrodnicze zostalo
ograniczone do zuzycia 25m> ze wzgledu na potencjalne naduzycia zwolnienia. Natomiast
takiego ograniczenia nie zastosowano do wody zuzywanej na potrzeby napelnienia
basendw trwale z gruntem zwiazanych, poniewaz woda pochodzaca z takiego basenu nie
nadaje si¢ nast¢pnie do wykorzystania na inne cele.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XIV/154/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r.
ustalenia wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie czesci
§ 1 ust. 4 oraz ust. 5, 6, 8 - 11 okreslajgcych zasady ustalenia ilo$ci zuzytej wody na danej
nieruchomosci oraz regulujgcych tryb ustalenia ilosci zuzytej wody, w sposob istotny
narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

W drodze uchwaty Nr XIV/154/19 organ stanowiacy Gminy Dziwnéw wybral
metode ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wybrana metoda
stanowi ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty za 1m? zuzytej wody.
W § 1 ust. 4 Rada Miejska w Dziwnowie postanowila, ze zuzycie wody bedace podstawg
ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
opomiarowane zuzycie wody z nieruchomos$ci za rok poprzedni, ustalone w oparciu
o wodomierz gltowny, z wylgczeniem wody odrebnie opomiarowanej zuzytej jedynie na
cele ogrodnicze lub baseny trwale z gruntem zwigzane. W ustepie 6 odliczenie zuzytej
wody odrebnie opomiarowanej na cele ogrodnicze zostalo limitowane do 25m3. W drodze
ustepu 5 organ stanowigcy okreslit tryb odliczenia ww. wody odrebnie opomiarowane;,
wskazujgc iz odliczenie moze nastgpi¢ w przypadku spelnienia dwoch warunkow.
Pierwszy — ztozenie wniosku do Burmistrza z okres$leniem celu na jaki zostanie lub zostal
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zatozony podwodomierz. Drugi — zalozony podwodomierz zostal/zostanie zgloszony
i zalegalizowany przez ZWiK Sp. z 0.0. W Dziwnowie. Na mocy ust. 8 Rada Miejska
postanowita o mozliwosci odliczenia od ilosci zuzytej wody, wody do zuzycia ktorej
doszlo w nastepstwie awarii instalacji wodno-kanalizacyjnej. Ustep 9 reguluje tryb
dokonania powyzszego odliczenia, wskazujac dwa warunki determinujace mozliwos¢
zwolnienia, tj. zgloszenie awarii, udokumentowanie jej i potwierdzenie przez ZWiK Sp.
20.0. w Dziwnowie, a nasigpnie ziozenie udokumentowanego wniosku z prosba
o uwzglednienic awarii i uzyskanie pozytywnej opinii organu wykonawczego
potwierdzajacej awari¢. Organ nadzoru analizujgc powyzsze postanowienia doszedt do
przekonania, ze ich redakcja nie znajduje umocowania w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a co wazniejsze W swietle uchwalonych deklaracji
o wysokosci oplaty nie stwarza podstaw do zastosowania uregulowanych odliczen zuzytej
wody. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z wybrang metoda ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi optata wyliczana jest w oparciu o ilos¢
wody zuzytej na danej nieruchomosci i uchwalonej stawki opfaty. Zgodnie z art. 6m ust. 1a
ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. A zatem to W deklaracji wskazywane sa danc niezbedne do
ustalenia optaty oraz koficowg oplate, ktora nalezy uiszczaé gminie za swiadczenie ustug
gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Dziwnowie na mocy uchwaly
Nr XV/158/19 w sprawie wzoru deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, obowiazujgcej na
terenie Gminy Dziwnow, ustalita wzory deklaracji optaty, w ktorych nie pozostawiono
miejsca na dokonanie odliczenia wody, zaréwno odrgbnie opomiarowanej, jak réwniez
wody zuzyte] wskutek awarii instalacji wodno-kanalizacyjnej. Co wigcej W mysl art. 6m
ust. 2 ustawodawca przewidzial koniecznos¢ ztozenia nowej deklaracji w przypadku
zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci  naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci. Ponadto w $wietle uregulowanego
trybu odliczen zuzyte] wody przyznano Burmistrzowi kompetencje nieprzewidziane
w ustawie. Zaréwno w drodze § 1 ust. 5 i ust. 8 organowi wykonawczemu Gminy
Dziwnéw pozostawiono luz decyzyjny w zakresie odliczenia zuzytej wody, od ilosci
determinujacej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Co prawda
prawodawca w drodze art. 6j ust. 3e ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przyznal organowi stanowigcemu gminy kompetencje uregulowania zasad ustalania ilosci
zuzytej wody, jednak okreslone zasady nie mogg zostac uregulowane w sposob calkowicie
dowolny, w oderwaniu od pozostalych przepisOw ustawy. W badanej uchwale organ
stanowiacy Gminy Dziwndéw, w ocenie organu nadzoru wykroczyl poza kompetencje
prawotworcze we wskazanym zakresie. Izba nie przeczy mozliwosci odliczenia od iloci
zuzytej wody, wody odrebnie opomiarowanej, jednak jej odliczenie musi zachowywa¢
zasady sprawiedliwosci spolecznej i uwzglgdniac mozliwosé odliczenia wody W sposob
sprawiedliwy, zas$ po drugie jej odliczenie musi zostaé¢ przewidziane w deklaracji. Organ
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nadzoru nie dostrzega w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego kompetencji dla
organu wykonawczego gminy do przeprowadzenia odrgbnego postgpowania majacego na
celu odliczenie czgsci zuzytej wody. Prawodawca w ramach przepisOw ustawowych
przewidzial zwolnienia z czgéci optaty, okreslajac przy tym tryb ich stosowania.

Ustosunkowujac sie do postanowieni zredagowanych w drodze § 1 ust. 10 i ust. 11
badanej uchwaty w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz na mocy przywotanych
jednostek redakcyjnych uchwaty Rada Miejska w Dziwnowie postanowita, ze
w przypadku duzych wspélnot i spoldzielni mieszkaniowych dopuszcza sie mozliwosé
rozliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac pod uwage sume
zuzycia wody na poszczegdlnych lokalach mieszkalnych. Stosownie do ustepu 11,
w przypadku wystapienia réznicy miedzy wodomierzem glownym, a suma zuzycia wody
na poszczegolnych lokalach przekraczajaca 10 %, do wyliczenia oplaty, postanowiono
0 przyjeciu zuzycia wody w oparciu o wodomierz glowny pomniejszony do wartosci nie
wigkszej niz 10 % zuzycia wody na wodomierzu gtownym. W tym miejscu wskazaé
nalezy, ze ustawodawca w drodze art. 2 ust. 3a ustawy uregulowat sposéb obliczenia oplaty
od nieruchomosci wielolokalowych wskazujgc, ze wspdlnota mieszkaniowa ponosi
wynikajgce z ustawy oplaty bez ograniczen, a kazdy wlasciciel lokalu - w czesci
odpowiadajacej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilogci zuzytej] wody we
wszystkich lokalach, a w zakresie zuzycia wody na potrzeby czesci wspdlnej
nieruchomosci  wielolokalowej w  wysokosci odpowiadajacej jego udzialowi
w nieruchomosci wspélnej. Prawodawca nie upowaznit organu stanowigcego gminy do
regulowania zasad wyliczania oplaty dla nieruchomosci wielolokalowych. Tego rodzaju
nieruchomosci odpowiadaja regutom przyjetym, wedlug wybranej metody, jak dla
pozostatych nieruchomosci. Ponadto organ nadzoru wskazuje na brak zredagowanych
definicji pojecia ,.duza wspélnota”, ktére w jezyku prawnym réwniez takiej definicji nie
posiada.

Biorac powyzsze pod uwage, w celu zapewnienia skutecznosci funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dziwnow, organ
nadzoru wobec naruszenia przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, dokonal derogowania z sytemu prawnego czgsci § 1 ust. 4 i w konsekwencji
ust. 5,6,18-11.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencii.

Na niniejszg uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




