STOUVTRTATA TF A O
;:iL‘.U.f.JL‘L‘ELJ‘&Ih LG U

VT OO AT A TT T
W SZOTTOINIR
ve 'J!J‘.J(.lf,ﬂ._’il\ L

UCHWALA NR 1.2.S.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 2 stycznia 2020 r.

W sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XIV/153/19 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1

pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sig niewaznos$é¢ § 6 uchwaty Nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie
z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z uwagi na podjecie uchwaly z naruszeniem art. 6j ust.3b
i art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pozn. zm.).

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XIV/153/19 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r., przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Szczecinie dnia 11 grudnia 2019 r., wydana zostata na podstawie art. 6j ust. 3b oraz
art. 6k ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Regulowana przez badana
uchwale materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej
uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstegpnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z zakresem kompetencji prawodawczej okreslonej w art. 6k ustawy
O utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, poprzez uregulowanie w drodze § 6
zagadnien wykraczajacych, we wstepnej ocenie organu nadzoru, poza zakres ustawowego
upowaznienia, okreslonego ww. przepisem ustawy.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaly, o ktorym powiadomiono Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Dziwnowie pismem z dnia 19 grudnia br. (znak: K.0010.607.AS.2019).
W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 2 stycznia 2020 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakoficzenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnie.
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W dniu 31 grudnia 2019 r. do organu nadzoru wplyn¢to stanowisko Burmistrza
Dziwnowa przekazane pismem Przewodniczacej Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2019 r.
(znak: RMwm.0004.95.2019), w ktérym organ wykonawczy ustosunkowujac si¢ do
informacji o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zgodzit si¢ z zarzutami Izby
dotyczgcymi wykroczenia w drodze § 6 badanej uchwaty, poza delegacj¢ ustawows.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu
2 stycznia br. W posiedzeniu uczestniczyl Pelnomocnik organu stanowigcego Gminy
Dziwnow, ktory podtrzymat stanowisko wyrazone przez Burmistrza Dziwnowa w drodze
WW. pisma.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XIV/153/19 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 4 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zakresie ustalajgcego sposob i cen¢ sprzedazy workdéw na odpady segregowane na
terenie Gminy Dziwndw, w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej
niewaznosci.

W drodze uchwaly Nr XIV/153/19 organ stanowigcy Gminy Dziwnow ustalil stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Dziwndw.
Jednoczesnie na mocy § 6 Rada Miejska postanowila, ze worki na odpady segregowane na
terenie Gminy Dziwnow bedg udostepniane odptatnie po cenie hurtowej, po ktérej nabyt
je przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze
podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowil art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obydwie wymienione jednostki redakcyjne
ustawy oraz zredagowane w nich przepisy nie upowazniajg organu stanowigcego gminy
do regulowania sposobu dystrybucji workéw na odpady, ich cen, ani okolicznosci
pozwalajgcych na obliczenie ceny zakupu pojemnikéw lub workow na odpady. W ramach
omawianych przepisow rada gminy obowigzana jest ustali¢ stawki za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wedlug wybranych metod gospodarki odpadami. Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.), a takze art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy posiadaja kompetencje do stanowienia prawa, jednak tylko na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w przepisach prawa. Z przywotanych
wczesniej art. 6j ust. 3b oraz art. 6k kompetencja do uregulowania tresci zredagowane]
w § 6 nie wynika, tym samym uzna¢ nalezy, iz zostala ona uchwalona z naruszeniem
omawianych przepiséw kompetencyjnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzektlo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Roles um
rachunkowej



