REGIUNAL
W

NA 123 OBRACHUNKOWA
/ SZCZECINIE
UCHWALA NR VIIL.74.S.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 4 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czesci uchwaly Nr XVII/201/20 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci, obowiazujacej na terenie Gminy Dziwnow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ czesci uchwaly Nr XVII/201/20 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiasciciela
nieruchomosci, obowigzujacej na terenie Gminy Dziwnéw, w zakresie:

1) §2ust. 3;
2) Czesci E.3. zalacznika nr 1 do uchwaly.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XVII/201/20 Rady Miejskiej
w Dziwnowie z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci,
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 10 lutego 2020 r.,
wydana zostala na podstawie art. 6n w zw. z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Regulowana
przez badang uchwate materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwatly zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodno$ci z przepisami ustawy w zakresie okre$lenia terminu na dokonanie zmiany
deklaracji, a takze zobowigzanie podmiotéw skladajgcych deklaracje do podawania
w zatgczniku nr 1 do uchwaty danych, ktore nie sg niezbedne do ustalenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia

niewaznosci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczaca Rady
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Gminy Dziwnéw pismem z dnia 20 lutego br. (znak: K.0010.126.DC.2020). W tresci
pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 4 marca 2020 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia
wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwat¢ na posiedzeniu w dniu
4 marca br. W posiedzeniu nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak rowniez do dnia
posiedzenia Kolegium nie przekazano stanowiska Gminy Dziwndéw w zakresie
wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Nr XVII/201/20 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia 5 lutego 2020 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci, w zakresie § 2 ust. 3 uchwaly
oraz czesci E.3. zalgcznika nr 1 do uchwaty, w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie jej niewaznos$ci, w wymienionych czesciach.

Na mocy § 1 uchwaty NR XVII/201/20 organ stanowigcy Gminy Dziwndw ustalit
wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Jednoczesnie w drodze § 2 uchwaty Rada Miejska okreslita terminy oraz sposoby sktadania
deklaracji i jej zmian. Zgodnie z uchwalonym § 2 ust. 3 uchwaly w przypadku zmiany
danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci, nowag deklaracje wtasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zaistnienia podstawy do zmiany danych.
Powyzszy termin na dokonanie zmiany danych zawartych w deklaracji jest niezgodny
z art. 6m ust. 2 ustawy, w mys$l ktorego w przypadku zmiany danych begdacych podstawag
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowg deklaracje
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.
Co istotne przepis o takiej tresci rowniez znalazt si¢ w przepisach badanej uchwaty,
tj.w §2 ust. 2. A zatem zredagowanie innego terminu na dokonanie zmiany danych
zawartych w deklaracji byto zbedne i jednoczesnie stanowilo nieuprawniong modyfikacje
przepisOw upowazniajacych.

Jednoczesnie w czesci E.3. zatgcznika nr 1 do deklaracji Rada Miejska w Dziwnowie
natozyta na podmioty sktadajace deklaracje obowigzek wskazania iloSci wody odrebnie
opomiarowanej. W ocenie organu nadzoru jest to niezgodne z art. 6m ust. la ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na mocy uchwaty Nr XVII/200/20 Rady
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Miejskiej w Dziwnowie z dnia 5 lutego 2020 r., organ stanowigcy postanowil, ze podstawe
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi¢ bedzie ilo$¢ zuzytej
wody z danej nieruchomos$ci z wylaczeniem wody odrebnie opomiarowanej. Organ
nadzoru wskazuje zatem, ze zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy okresli wzor deklaracji oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji. W mys$l zas art. 6m ust. 1a ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z ustalong przez
prawodawce miejscowego metodg obliczenia optaty, do danych niezbednych do jej
obliczenia zaliczy¢ nalezy zadeklarowang iloSci zuzytej wody z danej nieruchomosci
z wylaczeniem wody odregbnie opomiarowanej. W ocenie organu nadzoru wszelkie
dodatkowe dane w postaci ilosci zuzytej wody odrgbnie opomiarowanej nie determinuja
wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powyzsze jest zgodne
z orzecznictwem sagdow administracyjnych. WSA w Poznaniu stwierdzil, ze z przepisu
art. 6m ust. la wynika ,, zakaz zawierania w deklaracji danych, ktdre nie sq niezbedne do
okreslenia wysokosci optaty niezaleznie od tego czy dane te sq podawane w deklaracjach
obligatoryjnie czy fakultatywnie. Okreslajgc wzdr deklaracji w uchwale podjetej na
podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, gmina nie
Jjest upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te, ktére sq niezbedne do
okreslenia wysokosci optat.”(WSA w Poznaniu z dnia 12.01.2017 r., sygn. I SA/Po
1459/16). Stosownie do art. 6m ust. 1 ustawy, do obowigzkdéw wiasciciela nieruchomosci
nalezy wypelnienie deklaracji. Natomiast dane w niej zawarte majg odzwierciedlaé
rzeczywiste potrzeby podmiotu, ktory deklaracje ztozyt.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.







