UCHWALA NR CXL1/438/2009

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2009 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Dziwnow na 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz
22009 r. Nr 157, poz. 1241) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Urszula Glod-van de Sanden— Czlonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Dziwnow na
2010 rok.

-

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Dziwnow na 2010 rok zostal przekazany
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 18 listopada 2009 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zostat opracowany zgodnie z wymo-
gami procedury uchwalania budzetu okreslonej uchwata Nr XII1/82/2007 w sprawie
procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaje i szczegétowos¢ materialow in-
formacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Do projektu zostaly opracowane objasnienia wymagane przepisami art. 181
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708. Nr 170,
poz. 1217 1 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560,
Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112,
Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79, poz. 666 1 Nr 161, poz. 1277).

Przediozona z projektem uchwaty budzetowej informacja o stanie mienia ko-
munalnego zostata opracowana zgodnie z art. 180 wyze] wymienionej ustawy o fi-
nansach publicznych. Zawiera ona dane dotyczace przystugujacych jednostce praw
wlasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego 1 o dochodach uzy-
skanych z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majatkowych.
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Projekt budzetu speinia wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych.
Dochody zostaly okreslone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz
wydatki wedlug dzialdw i rozdzialow z wymaganym wyodrgbnieniem poszcze-
golnych grup wydatkow.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wy-
datkow na wieloletnie programy inwestycyjne. Tres¢ wymienionego zalacznika spel-
nia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych. Tres¢ wymie-
nionego zalacznika na ogol spelnia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finan-
sach publicznych. Niemnjej jednak zwraca si¢ uwage, iz przedmiotowy zalacznik
zawiera niescislosci, tj. w poz. Nr 8 oraz w poz. Nr 15 wskazano okresy realizacji
zadan niezgodnie z zaplanowanymi na poszczegolne lata wydatkami.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika limity wy-
datkow na programy i projekty realizowane ze srodkow, o ktérych mowa w art. 3 ust.
| pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Tres¢ wymienionego zatacznika na ogol
spetnia wymogi przepisow art. 166 cyt. ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak zwraca si¢ uwage, iz przedmiotowy zalgcznik zawiera niescislo$ci, a mia-
nowicie:

— kolumna 4. dotyczaca klasyfikacji wg paragrafow nie zostala wypelniona
(nalezy ja wypelni¢ lub usungé),

— w poz. 1. zaplanowano platnosci w roku 2010 w wysokosci innej niz
w budzecie.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody w wysokosci 24 773 000 zt, wy-
datki w wysokosci 33 742 000 zt oraz rozchody w wysokosci 720 000 zt, przezna-
czone na splate rat kredytow. Uwzgledniajac przedstawione dane, budzet wykazuje
deficyt w wysokosci 8 969 000 zt, natomiast wskutek uwzglednienia wyzej wymie-
nionych rozchodow wykazuje wydatki 1 rozchody nieznajdujace pokrycia w plano-
wanych dochodach w wysokosci 9 689 000 zt. Z uchwaty wynika, ze Zrédtami po-
krycia wydatkow i rozchodow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach.
w tym deficytu beda:

— kredyty 7 000 000 zt,
— wolne srodki pienigzne 2 689 000 zt.

Zrodta pokrycia deficytu budzetowego zostaly okreslone zgodnie z przepisami
art. 168 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitow okre-
$lonych w art. 173 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzado-
wej oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrgbnione zgodnie z wymo-
gami art. 184 ust. 1 pkt 13 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczego-
lowosc spelnia wymogi przepisu § 4 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzado-

wej ... (Dz. U, Nr 133, poz. 935).
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Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wyodreb-
niono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu pro-
filaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkoma-
nii. Kwoty planowanvch dochodow w calosci przeznaczono na realizacje wymienio-
nych programéw, co jest zgodne z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.).

Projekty planow przychodow i wydatkow zaktadu budzetowego zostal wyod-
rebniony zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje dla instytucji kultury zostaty ujete zgodnie z przepisami wiasciwe]
ustawy szczegolowe;.

Projekt planu przychodow i1 wydatkow funduszu celowego zostat wyodrebnio-
ny zgodnie z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:

1) limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych na:

a. pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu,
b. finansowanie planowanego deficytu budzetu,
c. splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow,

2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan, z tytulu
umoOw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna dla zapewnienia cia-
glosci dziatania jednostki 1 termin zaptaty uptywa w roku nastepnym.,

ktore sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o finansach publicz-

nych.

W projekcie uchwaty uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do:
a. zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na po-
krycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu,
b. dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetowych, z wylaczeniem prze-
niesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.
wymienione upowaznienia sa zgodne z przepisami art. 184 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto uwzgledniono upowaznienia dla organu wykonawczego do przekaza-
nia innym jednostkom organizacyjnym niektorych uprawnien do zmiany planowa-
nych wydatkow oraz do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i termin zaplaty uplywa w
roku nastepnym, ktore sa zgodne z przepisami art. 188 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na skiad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 1. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.).
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W planie wydatkow budzetowych w dziale 801-Oswiata i wychowanie wyod-
rebniono srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wyod-
rebnienie wymienionych $rodkow jest zgodne z wymogami przepisow art. 70a ust. 1
ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97.
poz. 674, z pdzn. zm.).

Wydatki na pomoc dla innych jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
okreslone zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw.
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726, Nr 137, poz. 976 i Nr 195, poz. 1443, z 2007 r.
Nr 48, poz. 322, Nr 128, poz. 890 i Nr 234, poz. 1721, z 2008 r. Nr 229, poz. 1526
oraz z 2009 r. Nr 121, poz. 1002).

Inne uwagi nieistotne dla charakteru niniejszej opinii:

— w zalgezniku Nr 1 nie ujeto dotacji na zadania wilasne w wysokosci
124 000 zt (str. 17 objasnien do budzetu),

— w zataczniku Nr 4 w dziale 852, rozdz. 85212 wydatki w wysokosci
873 000 zt ujete w grupie ,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych” ujeto
w zatgczniku Nr 2 w wysokosci 835 000 zi,

— W czescl opisowej (str. 8) wykazano kwote przychodow z tyt. wolnych srod-
kow na rachunku bankowym w wysokosci 2 589 000 zt, natomiast w projek-
cie uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku Nr 3 w wysokosci 2 689 000 zi.

— W czescl opisowej (str. 28) w rozdziale 80114 wykazano kwote wydatkow
rzeczowych w wysokosci 91 000 zl, natomiast w zataczniku Nr 2 w wysoko-
sci 92 000 zi.

Od niniejsze] opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wy-
mienione] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
tania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

/,

Przewodniczqcy Sklglu Orzekajqcego

aw Kus




