UCHWALA NR CCXXII1.374.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 sierpnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Dziwnowa informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2015 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Krystyna Gozdzik — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Czlonek

pozytywnie opiniuje informacj¢ Burmistrza Dziwnowa o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Dziwnowa o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pot-
rocze 2015 roku zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 20 sierpnia 2015 r., tj. w terminie ckre§lonym przepisami art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dotgczono:
1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzig¢,
2) informacje¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultu-
ry za pierwsze polrocze. ‘

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe;j instytucji kul-
tury, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia informacje o sta-
nie naleznos$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W opinii Sktadu Orzekajgcego forma i zakres informacji sa zgodne z wymogami
okreslonymi przepisami uchwaty Nr XI1/207/2011 Rady Miejskiej w Dziwnowie z dnia
3 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, procedury
uchwalania budzetu, rodzaju i szczegbélowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budze-
tu za I pdtrocze roku budzetowego.

Z danych zawartych w informacji wynika, ze przebieg wykonania budzetu Gminy za
pierwsze potrocze 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:
Wykonanie (2014 r.) Plan roczny 2015 r. Wykonanie (I p. 2015 r.) %

Dochody ogotem 61 822 822,72 z1 41 921 060,30 z1 13 901 784,77 zk 33,2%
— biezace 25399 558,40 zt 23 678 060,30 zt 10 718 125,56 zi 45,3%
— majatkowe 36 423 264,32 zt 18 243 000,00 zt 3 183 659,21 zi 17,5%

w tym:



ze sprzedazy

majatku 4616 262,06 zt 8 000 000,00 zt 434 671,38 zt 5,4%
Wydatki ogétem 43 227 609,19 zi 59 980 060,30 z1 19 825 563,24 z1 33,1%
— biezace 23351 334,72 zt 23 678 060,30 zl 11 369 847,22 zt 48,0%
w tym:
porgczenia 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
odsetki i dyskonto 582 437,12 zi 480 000,00 zt 253 101,91 zt 52,7%
— majatkowe 19 876 274,47 zt 36 302 000,00 zt 8 455716,02 zt 23,3%
Wynik 18 595 213,53zt  -18 059 000,00 z} -5923 778,47 zk 32,8%
— wynik biezacy 2 048 223,68 zt 0,00 zt -651 721,66 zt
— wynik majatkowy16 546 989,85zt -18 059 000,00 zt -5 272 056,81 zt 29,2%
Przychody ogélem 4358 012,23z 24 392 000,00 zi 23 821 836,35 zt 97,7%
— ztego:
— kredyty, pozyczki,
obligacje 4 324 052,24 7t 3 864 000,00 zt 3268 610,59 zt 84,6%
— zwrot udzielonych
pozyczek 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— nadwyzka budzetowa 0,00 zt 1745 114,99 zt 1745114,99zt 100,0%
— wolne $rodki 33 959,99 zt 18 782 885,01 zt 18 808 110,77zt  100,1%
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rozchody ogéotem 2 400 000,00 zi 6 333 000,00 zi 2562749,99zt  40,5%
- ztego:
— spflata rat kredytdw i pozyczek oraz
wykup obligacji 2 400 000,00 zt 6 333 000,00 zt 2 562 749,99 zi 40,5%
— udzielenie pozyczek 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Kwota dlugu 19 513 971,37 zk
Stosunek zadluzenia do dochodow planowanych 46,5%

Wyzej wymienione dane liczbowe zawarte w informacji na ogét sg zgodne z danymi
wykazanymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu za pierwsze poétrocze
2015 r. oraz ujetymi w ewidencji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw wynika-
Jacymi z uchwatl i zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie. Niemniej jednak zwraca si¢ uwagg, iz:

1) w zalgczniku Nr 3 wykazano kwotg planowanych wydatkéw w rozdz. 85212 w wyso-
kosci 791 000 zt, natomiast w sprawozdaniach statystycznych wykazano 810 000 zt;

2) wydatki majatkowe ujete w czesci tabelarycznej w zal. Nr 2 sg zgodne z ewidencja
i sprawozdaniami statystycznymi, natomiast w czesci opisowe] w zestawieniu na str.
7-9 (w poz. 10 i 11) oznaczono nieprawidtowym symbolem dziatu — jest 754, powin-
no by¢ 750;

3) w czesci opisowe;:

a)

b)

nie uzupelniono kwot planowanych (po zmianach) rozchodéw, a w czesci dot.
planu (str. 2) wg uchwaly budzetowej splate kredytéw wykazano w wysokosci
2 400 000 zt zamiast 6 333 000 zi,

na str. 3 wykazano, ze stan zobowigzan na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosi
19 900 375,32 zt, natomiast w sprawozdawczo$ci statystycznej wykazano
19513 971,37 2,

na str. 5 wykazano, iz dla grupy ,,$§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych” plano-
wano wydatki w wysokosci 1 734 801,35 zt i wykonano w wysokosci 845 654 zt —
zgodnie ze sprawozdawczos$cig statystyczng oraz ewidencjg Izby przedmiotowe
dane powinny wynosi¢ odpowiednio 1 837 801,35 zti 902 822,89 zt,
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d) wykazane na str. 6 dotacje celowe dla podmiotéw niepublicznych ujete sg w bu-
dzecie w dz. 926, rozdz. 92605 w § 2820 — zgodnie ze sprawozdawczo$cig staty-
styczng i ewidencjg Izby dla wskazanej podziatki klasyfikacji wydatki zaplanowa-
no w wysokosci 250 000 zt i wykonano w wysokosci 156 920,35 zl, natomiast na
str. 6 wykazano, ze wykonanie dotacji wyniosto 176 920,35 zl.

Jedna z podstawowych zasad planowania budzetowego oraz jego wykonywania okre-
$lajg przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika ze organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem ze wykonane wydatki biezgce mogg
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubie-
gtych i wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem
srodkéw Unijnych, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budze-
towym.

Z ewidencji Izby oraz sprawozdawczosci statystycznej wynika, ze w I potroczu
2015 r. Gmina zachowala ww. relacje. Planowana w budzecie na 2015 r. powyzsza nad-
wyzka wynosi 20 528 000,00 z4, natomiast na dzien 30 czerwca 2015 r. zostala wypracowa-
na w wysokosci 19 901 504,10 zt. Zwraca si¢ uwage, iz na stronie 11 informacji wykazano,
iz przedmiotowa relacja z art. 242 po stronie wykonania nie zostala wykonana, natomiast po
uwzglednieniu nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw mozna stwierdzi¢, ze relacja jest
zachowana.

O mozliwosci zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 r. stanowig
przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z cytowanych
przepiséw wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
2) wykupéw emitowanych papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochod6w ogoétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.

Z danych finansowych Gminy uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. wynika, ze relacja z cyt. art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
spelniona. Planowana w 2015 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wy-
nosi 6,87 % dochodow budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku:
1) uwzgledniajagcym planowane dochody budzetowe na rok 2014 wg stanu na koniec
I kw. — 9,69 %,
2) uwzgledniajgcym wykonane dochody budzetowe w roku 2014 — 8,35 %.

Dane zawarte w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniach statystycznych nie wy-
kazujg przekroczenia planowanych wydatkéw oraz zobowigzaf wymagalnych na dzien
30 czerwca 2015 r. noszgcych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
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dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet za-
granicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig
o informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo odwotania sie do petne-
go skfadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sitadu Orzekajgcego

Zaw Kus
9%

Miec,



